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Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

Управление Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
ДОКЛАД

по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту 

за 3 квартал 2017 года
2017
1. Общая часть

Доклад по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту (далее - Управление) подготовлен в соответствии с методическими  рекомендациями по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора), утвержденными  на заседании проектного комитета по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольно-надзорной деятельности».

В соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ, положениями паспорта проекта «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований» приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» Управлением организовано проведение ежеквартальных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований, входящих в компетенцию Роспотребнадзора.

Управлением составлены и размещены на официальном сайте нормативные акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, а также разработана программа профилактики нарушений обязательных требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей на 2017г.

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 322, Положением об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 10.07.2012 № 740, Управление является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка.

Деятельность Управления по осуществлению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выполнению ими обязательных требований в установленной сфере деятельности Роспотребнадзора регламентируется следующими документами:
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»;

Федерального закона от 27.12.2002г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2013                       № 476 «О федеральном государственном санитарно-эпидемиологического надзоре»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 02.05.2012 № 412 «Положение о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»; 
Плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 01.04.2016 № 559-р; 
Приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 10.07.2012 № 740 «Об утверждении Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту»;
Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 09.09.2016 № 7);
Методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 20.01.2017№ 1);
Методических рекомендаций по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора) (утверждены проектным комитетом по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольной и надзорной деятельности», протокол от 21.02.2017№ 13(2)).
Материалы содержат доклад по правоприменительной практике с руководством по соблюдению обязательных требований в области защиты прав потребителей и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, отнесенным к компетенции Управления.
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· обеспечение единства практики применения Управлением федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);

· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Управления путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

· совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований и контрольно-надзорных функций;

· повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности;

· выработка путей по минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов Управления, позволяющих соблюдать периодичность плановых и внеплановых проверок объектов государственного надзора.

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· выявление проблемных вопросов применения Управления обязательных требований;

· выработка оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики с привлечением заинтересованных лиц и их реализация;

· выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

· выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

· подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

· выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;

· выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны применяться Управлением в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований;

· координация деятельности Управления.
При этом, основания  и порядок проведения мероприятий по контролю, закреплены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ). 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ устанавливает:
1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее также - органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля);
2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;
3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;
4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.
В силу требований ст. 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются:

1) преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

3) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4) проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;

5) недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

6) недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

7) ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

8) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

9) финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

10) разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.
2. Сведения о результатах реализации  ежегодного плана плановых проверок Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту  в 3 квартале 2017 года.
В 3 квартале 2017 года ежегодным планом плановых проверок  Управления (далее – План)  было предусмотрено проведение 297 проверок, из них: 105 проверок летних оздоровительных учреждений (35,4%), 79 проверок промышленных предприятий (26,6%), 45 проверок дошкольных и образовательных учреждений (15,2%), 35 проверок в сфере оказания транспортных услуг (11,8%), 13 проверок санаториев (4,4%), 10 проверок учреждений здравоохранения (3,4%), 4 поверки  объектов общественного питания и торговли (1%), 7 проверок объектов, осуществляющих иные виды деятельности (2,2%).

С учетом распределения объектов по классам опасности: 2 класса опасности – 137 проверок (46%); 3 класса опасности – 143 проверки (48%); 4 класса опасности – 17 проверок (6%).

В 3 квартале 2017 года проведены проверки:
	
	Наименование субъекта надзора:

	1
	ОАО «РЖД» (дирекции: тяги, социальной сферы, по эксплуатации зданий и сооружений, аварийно-восстановительных средств, по ремонту пути, инфраструктуры, связи, железнодорожных вокзалов, управления движением, пассажирских обустройств, по ремонту тягового подвижного состава, по тепловодоснабжению и пр. (по сети железных дорог Российской Федерации)

	2
	АО «РЖД-Здоровье»

	3
	АО «Федеральная пассажирская компания» (структурные подразделения по сети железных дорог)

	4
	ООО «Северо-Западный Транспортный Альянс»

	5
	ООО «СТК-Волга»

	6
	ООО Медицинская компания «Гепатолог»

	7
	ООО «Транспортная ремонтная компания»

	8
	ОАО «Рязанский шпалоропиточный завод»

	9
	АО «Порт Усть-Луга Транспортная компания»

	10
	ОАО «Желдорреммаш»

	11
	АО «Трансвудсервис» 

	12
	АО «Первая грузовая компания»

	13
	ОАО «Первая нерудная компания»

	14
	ОАО «БЭТЭЛТРАНС» 

	15
	ОАО «Элтеза»

	16
	ОАО «Экспресс Приморья»

	17
	АО «Вагонная ремонтная компания – 1»

	18
	АО «Оренбургский путеремонтный завод «Ремпутьмаш»

	19
	ЗАО «Футбольный клуб Локомотив»

	20
	ГБПОУ «Региональный железнодорожный техникум»

	21
	Общественная организация первичная профсоюзная организация Российского профсоюза железнодорожников и транспортных строителей ОАО «Мичуринский локомотиворемонтный завод «Милорем» Детский оздоровительный лагерь «Парус»

	22
	ООО Медицинский центр восстановительного лечения «Консилиум»

	23
	ООО «Бон Аппетит»

	24
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 59 ОАО «РЖД»

	25
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 79 ОАО «РЖД»

	26
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 80 ОАО «РЖД»

	27
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 81 ОАО «РЖД»

	28
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 83 ОАО «РЖД

	29
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 86 ОАО «РЖД

	30
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 88 ОАО «РЖД

	31
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 89 ОАО «РЖД

	32
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 90 ОАО «РЖД»

	33
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 155 ОАО «РЖД»

	34
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 157 ОАО «РЖД»

	35
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 164 ОАО «РЖД»

	36
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 203 ОАО «РЖД»

	37
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 205 ОАО «РЖД»

	38
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 253 ОАО «РЖД»

	39
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 244 ОАО «РЖД»

	40
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 256 ОАО «РЖД»

	41
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 258 ОАО «РЖД»

	42
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 259 ОАО «РЖД»

	43
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 181 ОАО «РЖД»

	44
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 191 ОАО «РЖД»

	45
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 57 ОАО «РЖД»

	46
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 6 ОАО «РЖД»

	47
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 7 ОАО «РЖД»

	48
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 110 ОАО «РЖД»

	49
	Частное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 109 ОАО «РЖД»

	50
	Частное общеобразовательное учреждение «Школа-интернат № 1 среднего общего образования ОАО «РЖД»

	51
	Частное общеобразовательное учреждение «Школа-интернат № 8 среднего общего образования ОАО «РЖД»

	52
	Частное общеобразовательное учреждение «Школа-интернат № 9 среднего общего образования ОАО «РЖД»

	53
	Частное общеобразовательное учреждение «Школа-интернат № 14 среднего общего образования ОАО «РЖД»

	54
	Частное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 49 ОАО «РЖД»

	55
	НУЗ «Дорожная клиническая больница на ст. Хабаровск-1 ОАО «РЖД»

	56
	НУЗ «Узловая поликлиника на ст. Бекасово ОАО «РЖД»


В течение 3 квартала 2017 года Управлением подготовлено 2 приказа о внесении изменений в План плановых проверок Управления на 2017 год, из них:

- 1 приказ об исключении 1 плановой проверки из Плана;

- 1 приказ о внесении изменений в 1 плановую проверку по основаниям, предусмотренным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 489. Основанием для исключения проверок из Плана послужило ликвидация юридического лица. 

По всем фактам выявленных правонарушений  должностными лицами территориальных отделов Управления составлялись протоколы об административных правонарушениях.
Также во 3 квартале  2017 года завершено проведение 161 внеплановой проверки.

В органы прокуратуры за отчетный период направлено 20 заявлений о согласовании  проведения внеплановых проверок. Отказано в согласовании проведения 4 проверок (Горьковский, Октябрьский территориальные отделы Управления). Среди причин отклонения в согласовании – отсутствие оснований для проведения проверки.


В 3 квартале 2017 года Управлением проведена работа по формированию ежегодного плана плановых проверок на 2018 год (далее – План 2018).

В целях исполнения требований  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» План на 2018 год сформирован в соответствии с классификацией хозяйствующих субъектов и видов их деятельности по степени потенциального риска причинения вреда здоровью по 6 классам опасности. 
При формировании Плана на 2018 год проведен анализ планов проверок за последние 5 лет, реестра уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности; проработан Реестр хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории опережающего экономического развития в Дальневосточном Федеральном округе (резиденты ТОР); результаты административной практики; данные лицензионного контроля; сведения о субъекте надзора, планируемого к включению в план  проверялись в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства (https://www.nalog.ru/rn.).
В рамках исполнения приказа Роспотребнадзора от 21.09.2015 № 927 «О Федеральном реестре юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» актуализированы сведения реестра юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых предусмотрено осуществление федерального государственного надзора (далее – Реестр). 
Проведены (принято участие) рабочие консультации с соответствующими органами прокуратуры по вопросам соблюдения прав субъектов предпринимательской деятельности при формировании Плана на 2018 год. 
Для исключения фактов «двойного планирования» проведена сверка сведений, включенных в План на 2018 год с Управлениями Роспотребнадзора по соответствующему субъекту Российской Федерации.
В целях обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности на объектах железнодорожного транспорта и транспортной инфраструктуры в План на 2018 год включены объекты, задействованные в проведении Чемпионата Мира по футболу в 2018 году. 
По состоянию на 1 сентября 2017 года в План на 2018 год включены проверки 1061 объектов. По состоянию на 01.10.2017 года органами прокуратуры согласовано 97,3% (1033 проверки), отклонено 2,6 % (28 проверок).  Среди причин отклонения в согласовании: необходимость объединения проверок объектов субъекта надзора в одну проверку (17); некорректное указание ОГРН (2); реорганизация хозяйствующего субъекта после включение его в План 2018 (1); несоблюдение  допустимого срока включения в план (1); включение субъектов малого предпринимательства (1); повторная проверка по плану в отношении одного и того же обособленного структурного подразделения юридического лица (5). 

Распределение объектов, в отношении которых запланированы проверки в 2018 году по категориям риска по состоянию на 01.09.2017:

	Всего объектов,.
	2027

	чрезвычайно высокого риска, %
	-

	высокого риска, %
	232

	значительного риска, %
	1391

	среднего риска, %
	394

	умеренного риска, %
	10

	низкого риска, %
	-


Количество проверок организаций, предоставляющих услуги, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»:

	Всего проверок, в т.ч. в отношении организаций:
	373

	оказывающих амбулаторно-поликлиническую помощь
	60

	оказывающих стационарную и санаторно-курортную медицинскую помощь
	25

	осуществляющих деятельность дошкольного и начального общего образования
	86

	осуществляющих деятельность основного общего и среднего (полного) общего образования
	17

	осуществляющих деятельность детских лагерей
	175

	деятельность детских лагерей без проживания
	10


В настоящее время Управлением проводится процедура межведомственного согласования проверок, включенных в План 2018. 
3. Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению.
3.1. Итоги подготовки общеобразовательных учреждений к новому 2017-2018 учебному году

К работе в новом 2017-2018 учебном году приступили 42 общеобразовательных организации - юридических лица, предоставляющих образовательные услуги на 43 объектах. 

Гимназия МИИТ (г. Москва) имеет 2 отдельно расположенных объекта – начальная и средняя школы.

Сняты с надзора 4 общеобразовательных организации: 2 на Октябрьской и 2 на Южно-Уральской железных дорогах, в связи с их передачей в муниципальную собственность.

Общее число учащихся 11971 человек (в 2016-2017 учебном году – 13514), в том числе 1318 первоклассников – 11% (в 2016-2017 учебном году – 1476).

В одну смену работают 39 образовательных учреждений с числом обучающихся 10653 человека – 89,0%. 

3 школы с числом обучающихся 1318 человек (11,0%) работают в две смены (в 2016-2017 учебном году – 4 школы с числом обучающихся 2480 человек – 18,4%).

В рамках подготовки к новому 2017-2018 учебному году специалистами Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту выдано 14 предписаний, содержащих 79 мероприятий. К 1 сентября 2017 года все мероприятия выполнены.

Во всех школах имеются пищеблоки. В 43 школах работают 44 столовые на сырье, в 2 школах на Московской и Забайкальской железных дорогах дополнительно имеются буфеты. Горячее питание организовано для всех детей. 

Все общеобразовательные учреждения приняты к новому 2017 – 2018 учебному году до 28 августа 2017 года.

В ходе подготовки к новому 2017-2018 учебному году специалистами Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту все школы обследованы с применением лабораторно-инструментальных методов исследований. Исследовано: 

- 93 пробы питьевой воды по санитарно-химическим показателям;

- 110 проб питьевой воды по микробиологическим показателям, все пробы соответствовали гигиеническим нормам; 

- 311 проб воздуха в помещениях школ, в том числе на определение концентраций фенола и формальдегида; все пробы соответствовали гигиеническим требованиям;

- 1262 замера параметров микроклимата;

- 878 замеров уровней освещенности.

Все нарушения устранены до начала учебного года.
3.2. Итоги летней оздоровительной кампании

В ходе летней оздоровительной кампании 2017 г. под надзором территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту (далее - Управление) находились 73 организации отдыха и оздоровления детей (в 2016 г. – 76), в том числе: 58 загородных, 8 с дневным пребыванием детей, 5 на базе санаторных учреждений для взрослых, 1 стационарное загородное оздоровительное учреждение санаторного типа, 1 лагерь труда и отдыха. Количество детей, охваченных летним отдыхом и оздоровлением, увеличилось на 845 детей или на 1,6% (с 52186 детей в 2016 г. до 53031 детей в 2017 г.). На морских побережьях Российской Федерации отдохнули 1927 детей железнодорожников, (в Крыму – 0). Плановые показатели 2017 г. по количеству планируемых к отдыху 52536 детей выполнены. 

Количество летних оздоровительных учреждений (далее – ЛОУ) по сравнению с 2016 г. уменьшилось на 3.

Случаи заезда детей в ЛОУ без разрешения, превышение фактической вместимости ЛОУ над проектной не зарегистрированы.

С целью улучшения материально-технической базы ЛОУ в период подготовки к летней оздоровительной кампании 2017 г. выданы планы-задания для 72 ЛОУ с количеством мероприятий – 859. До открытия 1 смены все мероприятия планов-заданий выполнены, ЛОУ, имеющие места купания, получили санитарно-эпидемиологические заключения о соответствии водного объекта для целей купания и отдыха; проведены дезинсекционные (места выплода мух), дератизационные (обработки корпусов, пищеблоков и овощехранилищ) и дезинфекционные (выгребные ямы, туалеты, мусорные контейнеры) обработки.

В целом за летний оздоровительный сезон 2017 г. территориальными отделами Управления проведена 251 проверка (в 2016 г. – 292, в 2015 г. – 243), в том числе 82% плановых и 18% внеплановых, из которых:

- 5 проверок проведено совместно с представителями транспортных прокуратур;

- 1 проверка проведена при расследовании возникновения инфекционных заболеваний;

- 15 проверок проведены в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок.

Анализ динамики проводимых проверок за соблюдением санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей свидетельствует о снижении удельного веса плановых проверок.

В ходе контрольно-надзорных мероприятий выявлено 340 нарушений санитарно-эпидемиологических требований, из которых:

- 105 (30,9%) нарушений выявлено при контроле за организацией питания;

- 76 (22,4%) нарушений санитарного режима в оздоровительных организациях;

- 59 (17,4%) нарушений при контроле за условиями размещения детей и подростков;

- 55 (16,2%) нарушений при контроле за материально-техническим оборудованием оздоровительных учреждений.

Выдано 166 предписаний в 73 ЛОУ о выполнении 755 мероприятий по устранению выявленных нарушений. В установленные сроки исполнено 163 предписания (98,2%), таким образом удельный вес предписаний, не выполненных в установленный срок, составил 1,8%.

Охват контрольно-надзорных мероприятий лабораторным контролем по всем оздоровительным учреждениям в динамике за 3 г. увеличился и в 2017 г. составил 100% (в 2016 г. – 95,6%, в 2015 г. – 96,7%).
Удельный вес неудовлетворительных проб питьевой воды по микробиологическим показателям из года в год увеличивается (в 2016 г. – 3,5%, в 2015 г. – 1,2%).
Во всех загородных оздоровительных учреждениях организовано 5-ти разовое питание, в лагерях с дневным пребыванием 2-3 разовое. 

Средняя стоимость суточного рациона в ЛОУ составила 290 рублей (в 2016 г. – 280 рублей, в 2015 г. – 260 рублей), в том числе в ЛОУ с дневным пребыванием – 135-195 рублей, в загородных ЛОУ – 260-430 рублей.

Суточные нормы питания по накопительным ведомостям в основном соответствовали физиологическим потребностям в зависимости от пола и возраста детей. Распределение калорийности по приемам пищи соблюдалось. Для профилактики микронутриентной недостаточности в рационах использовались продукты, обогащенные йодом (в основном – йодированная соль). Проводилась С – витаминизация 3-х блюд аскорбиновой кислотой.

Основными нарушениями, выявленными в ходе контрольно-надзорных мероприятий, явились: 

- невыполнение примерных меню, в том числе несоблюдение норм питания по основным пищевым продуктам (творог, рыба, свежие овощи); заниженное потребление творога, свежих овощей, рыбы;

- несоответствие рациона питания детей нормам калорийности и по химическому составу: из 867 проб не соответствовали нормам питания 55 – 6,3% (в 2016 г. – 3,5%, в 2015 г. – 3,5%); 

- нарушение санитарно-эпидемиологического режима на пищеблоках: 

1) из 952 проб пищевых продуктов, исследованных на показатели микробиологической загрязненности, не соответствовали гигиеническим требованиям 23 – 2,4% (в 2016 г. – 2,6%, в 2015 г. – 2,8%);

2) 4 пробы готовых блюд из 218 отобранных (1,8%) не соответствовали гигиеническим нормативам по качеству термической обработки (в 2016 г. – 1,9%, в 2015 г. – 1,7%);
3) в 206 смывах с технологического оборудования и инвентаря пищеблоков из 14424 исследованных (1,4%) установлено наличие санитарно-показательной микрофлоры, что также указывает на нарушение санитарно-эпидемиологического режима на пищеблоках (в 2016 г. – 1,1%, в 2015 г. – 1,6%).

С целью контроля качества питания исследованы готовые блюда:

- по санитарно-химическим показателям – 448 проб, не соответствующих нет (в 2016 г. – 1,0%, в 2015 г. – 1,7%);

- на содержание витамина С – 85 проб, из них не соответствовали гигиеническим нормативам – 3 (3,5%) (в 2016 г. – 3,2%, в 2015 г. – 3,3%). 

За летнюю оздоровительную кампанию 2017 г. специалистами Управления за нарушения санитарного законодательства при организации питания детей в лагерях было составлено 98 протоколов об административных правонарушениях, из них по ст. 6.6 КоАП РФ - 32.  Наложено штрафов на общую сумму 357 000 рублей, из них по ст. 6.6 КоАП РФ на сумму 83 500 рублей.

В ходе летней оздоровительной кампании 2017 г. нарушения были выявлены в 100% проверенных оздоровительных учреждений. Отдых и оздоровление детей были организованы на базе 2 учреждений (2,7%), не оборудованных централизованной системой канализации, 11 учреждений без централизованного отопления спальных корпусов.

Ежегодно в проведении капитальных ремонтных работ нуждается около 20-ти  летних оздоровительных учреждений.
С целью профилактики клещевого вирусного энцефалита в предсезонный период и между сменами в ЛОУ проведены акарицидные обработки территории ЛОУ и барьерных зон. Перед проведением акарицидных обработок и после них на территории ЛОУ проводился энтомологический контроль. В 2017 г. по сети железных дорог проведена обработка 1100,1 га (в 2016 г. – 847,1 га), из них в период подготовки – 589,6 га (в 2016 г. – 596,6 га) и 510,5 га – между сменами (в 2016 г. – 250,5 га, в 2015 г. – 1051,2 га).
Анализ показателя выраженного оздоровительного эффекта у детей по итогам летнего отдыха свидетельствует, что 49850 детей или 94,0% получили выраженный оздоровительный эффект (в 2016 г. – 91,8%, в 2015 г. – 92,1%), 2811 детей или 5,3% получили слабый оздоровительный эффект (в 2016 г. – 7,3%, в 2015 г. – 7,3%), 370 или 0,7% детей – не получили оздоровительного эффекта (в 2016 г. – 0,6%, в 2015 г. – 0,6%).
В целом за летний оздоровительный сезон 2017 г. территориальными отделами Управления за нарушения санитарного законодательства и законодательства о защите прав потребителей при организации отдыха и оздоровления детей составлено 302 протокола об административных правонарушениях, наложено 295 штрафов на общую сумму 810 200 рублей, из них 2 штрафа на юридические лица на общую сумму 60 000 рублей, наложенные Московским территориальным отделом Управления.

Средний размер административного штрафа на должностное лицо по Управлению составил 2600 рублей.
В 2017 г. судами рассмотрено 4 дела (2016 г. - 0) о привлечении к административной ответственности, по 3 судами принято решение о назначении административного наказания.

За период действия «горячей линии» по летней оздоровительной кампании 2017 г. специалистами Управления проведено 325 консультаций. Анализ структуры обращений граждан показал, что «лидировали» вопросы об организации летних перевозок детей – 41,5% (135) консультаций от общего количества.

На втором месте по числу вопросов превалировали обращения, связанные с вакцинацией детей, отъезжающих в летние оздоровительные учреждения – 8,6% (28 обращений). Проведено 54 лекции и семинара, принято участие в 4 «круглых столах», распространено 270 буклетов и листовок.

Жалобы на неудовлетворительные условия отдыха и оздоровления детей не поступали.
3.3. Итоги надзора за производством, хранением и реализации мяса свинины и мяса птицы.
Под контролем Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту находятся 2272 объекта, на которых осуществляется производство, хранение и реализация мяса свинины, и 2285 объектов, на которых осуществляется производство, хранение и реализация мяса птицы.

За 3 квартал 2017 г. проверены 1 мясоперерабатывающее предприятие и 31 предприятие общественного питания, осуществляющих реализацию и использование мяса свинины и птицы.

В ходе проверок выявлены следующие нарушения санитарного законодательства:

- выявлена продукция с истекшим сроком годности;

- нарушения условий хранения мясной продукции (подвергнута заморозке охлажденная продукция);

- не проводится   профилактический ремонт холодильного оборудования  (температура в низкотемпературной холодильной камере продовольственного склада, предназначенной для хранения особо скоропортящихся продуктов  (птицы) составила -100С  при условии хранения -180С);

- отсутствие документов на хранящееся мясо; 

- несоответствие мясной продукции нормативам по микробиологическим показателям; 

- невыполнение правил личной гигиены;

- отсутствие медицинских книжек сотрудников столовой;

- нарушение условий транспортировки;

- недостаточное количество производственных столов для работы с готовой продукцией; 

- недостаточное количество подтоварников; 

- в производственном помещении не исправна раковина для мытья рук персонала; 

- не проводятся санитарные дни.

По выявленным нарушениям снято с реализации продукции из мяса свинины 11 кг, из мяса птицы 72 кг, наложено штрафов на сумму 97,5 тыс. рублей.
3.4. Организация питания в детских организованных коллективах в 2017-2018 учебном году
В ходе проверок по данному направлению деятельности Управлением Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту выявлены следующие нарушения санитарного законодательства:

- маркировочные ярлыки (копии) на продукцию не сохраняются до окончания ее реализации;

- отсутствие маркировки на кухонных инструментах;

- не соблюдение требований к хранению овощной продукции (отсутствуют стеллажи);

- отсутствие термометров для измерения температуры воды в моечных столовой посуды;

- не соблюдение правил ведения бракеражных журналов и журнала температурного режима холодильного оборудования;

- не соблюдение дез.режима;

- отсутствие технологических карт на приготовляемые блюда;

- не проводится ежедневный осмотр сотрудников пищеблока на наличие гнойничковых заболеваний;

- не проведение искусственной С-витаминизации;

- нарушение методики расчета суточной потребности пищевых продуктов на 1 ребенка по накопительной ведомости;

- нарушение требований к организации хранения суточных проб;

- нарушение технологии мытья кухонной посуды;
- нарушение требований к проведению гигиенического обучения сотрудников пищеблоков;

- нарушения требований к соблюдению личной гигиены;

- нарушение поточности технологических процессов; 
- нарушения требований к обработке яиц.
4. Работа с бизнес – сообществами.
Управлением Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту проводится работа по работе с бизнес – сообществами. Так, при Администрации Хабаровского края создана комиссия по противодействию незаконному обороту промышленной продукции в Хабаровском крае; межведомственная рабочая группа при комитете потребительского рынка пищевой и перерабатывающей промышленности Правительства Хабаровского края. На данные заседания приглашаются руководители бизнес-сообществ, руководители крупных предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, фармацевтических и медицинских предприятий и др.  

Вопросы, возникающие у бизнес-сообществ при работе комиссии это пресечение несанкционированной торговли, организация в период лососевой путины 2017 года постоянных рейдов с привлечением сотрудников Роспотребнадзора, создание общедоступного реестра добросовестных поставщиков пищевой продукции.
Управлением Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту также проводится работа по решению наиболее актуальных для граждан вопросов. В 3 квартале 2017 года проведено совещание с Центром охраны окружающей среды Северной железной дороги – филиала ОАО «РЖД». На совещании обсуждались вопросы по недопущению нарушения прав граждан связанных с превышением уровня шума и вибрации в жилых помещениях при движении железнодорожных поездов.
5. Изменения законодательства.
1 июля 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 202-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым статья 14.16 КоАП РФ дополнена частыю 2.2, предусматривающей ответственность за розничную продажу алкогольной продукции в полимерной потребительской таре (потребительской таре либо упаковке, полностью изготовленных из полиэтилена, полистирола, полиэтилентерефталата или иного полимерного материала) объемом более 1500 миллилитров. 
Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 100 тысяч до 200 тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой, на юридических лиц - от 300 тысяч до 500 тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой. 
Полномочиями осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по части 2.2 статьи 14.16 КоАП РФ, согласно части 1 статьи 23.49 КоАП РФ, наделены должностные лица Роспотребнадзора (кроме случаев, когда дело направляется на рассмотрение судье в целях назначения дополнительного наказания в виде конфискации предметов правонарушения).

4 июля 2017 г. вступил в силу Федеральный закон от 3 июля 2016 г. № 358-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного регулирования в области генно-инженерной деятельности», которым КоАП РФ дополнен статьей 6.3.1, устанавливающей административную ответственность за использование генно-инженерно-модифицированных организмов (далее - ГМО) и (или) продукции, полученной с применением ГМО или содержащей ГМО, которые не прошли обязательную государственную регистрацию или срок действия свидетельства о государственной регистрации которых истек, либо в использовании ГМО не в соответствии с целями либо в нарушении специальных условий их использования. 
Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 50 тысяч рублей, на юридических лиц - от 100 тысяч до 500 тысяч рублей. 
Полномочиями возбуждать и рассматривать административные дела по статье 6.3.1 КоАП РФ, согласно статье 23.13.1 КоАП РФ, наделены органы, осуществляющие контроль за выпуском генно-инженерно-модифицированных организмов в окружающую среду, в том числе Pocпотребнадзор в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 13.03.2017 № 281 «О порядке осуществления Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека мониторинга воздействия на человека и окружающую среду генно-инженерно-модифицированных организмов и продукции, полученной с применением таких организмов или содержащей такие организмы, и контроля за выпуском таких организмов в окружающую среду».

30 июля 2017 г. вступил в силу Федеральный закон от 18 июля 2017 г. № 175-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». Данным законом КоАП РФ дополнен статьей 14.46.2, которая устанавливает административную ответственность изготовителя (исполнителя, продавца, лица, выполняющего функции иностранного изготовителя) за непринятие мер по предотвращению причинения вреда при обращении продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов. 
Полномочиями осуществлять производство по делам об административных правонарушениях по частям 1- 4 статьи 14.46.2 КоАП РФ, согласно части 1 статьи 23.49 КоАП РФ, наделены должностные лица Роспотребнадзора. 
В соответствии с частью 2 статьи 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях по части 4 статьи 14.46.2 КоАП РФ рассматриваются судьями в случае, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье. 
В соответствии с пунктом 63 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ должностные лица Роспотребнадзора уполномочены на составление протокола по части 5 статьи 14.46.2 КоАП РФ.
 В соответствии со ст.23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях по части 5 статьи 14.46.2 КоАП РФ рассматриваются судьями.

С 31 июля 2017 г. в связи с вступлением в силу Федерального закона от 29.07.2017 № 278-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», должностные лица Роспотребнадзора наделены полномочиями по составлению протоколов по части 8 статьи 13.15 КоАП РФ, предусматривающую ответственность за распространение в средствах массовой информации, а также в информационно-телекоммуникационных сетях информации, содержащей предложения о розничной продаже дистанционным способом алкогольной продукции, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, и (или) этилового спирта, и (или) спиртосодержащей непищевой продукции, розничная продажа которой ограничена или запрещена законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции. 
Совершение указанного правонарушения влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей, на должностных лиц - от 20 тысяч до 40 тысяч рублей, на юридических лиц - от 100 тысяч до 300 тысяч рублей. 
В соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях по ч. 8 ст. 13.15 КоАП РФ рассматриваются судьями.

Таким образом, должностные лица Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту наделены полномочиями осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2.2 статьи 14.16, частями 1 - 5 статьи 14.46.2 и частью 8 статьи 13.15 КоАП РФ.

Кроме того, усилена ответственность за правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 14.16 КоАП РФ (нарушение особых требований и правил розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции). За такое правонарушение Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 278-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен административный штраф на должностных лиц в размере от 20 тысяч до 40 тысяч (было от 5 до 10 тысяч) рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой, на юридических лиц - от 100 тысяч до 300 тысяч (было от 50 до 100 тысяч) рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержащей продукции или без таковой. 
Полномочиями осуществлять производство по части 3 статьи 14.16 КоАП РФ наделены должностные лица Роспотребнадзора (кроме случаев, когда дело направляется на рассмотрение судье в целях назначения дополнительного наказания в виде конфискации предметов правонарушения).

В целях реализации пунктов 11.1-11.3 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2017 г. № 707 «О внесении изменения в Положение о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре», а также Приказом Роспотребнадзора от 14.08.2017 г. № 668, с 01 октября 2017 года при проведений должностными лицами Роспотребнадзора плановых проверок отдельных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, используются проверочные листы (списки контрольных вопросов), которые включают в себя перечни вопросов, затрагивающих предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан.

Проверочные листы (списки контрольных вопросов) с 1 октября 2017 г. применяются при проведении плановых проверок с целью федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением обязательных требований на предприятиях торговли, общественного питания, в парикмахерских, салонах красоты, соляриях.
В соответствии с частью 11.5 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» заполненный по результатам проведения проверки проверочный лист (список контрольных вопросов) должен быть приложен к акту проверки.

С 1 июля 2018 г. использование проверочных листов будет применяться при проведении проверок всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

