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Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

Управление Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
ДОКЛАД

по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту 

за 3 квартал 2018 года
2018
1. Общая часть

Доклад по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту (далее - Управление) подготовлен в соответствии с методическими  рекомендациями по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора), утвержденными  на заседании проектного комитета по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольно-надзорной деятельности».

В соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ, положениями паспорта проекта «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований» приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» Управлением организовано проведение ежеквартальных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований, входящих в компетенцию Роспотребнадзора.

Управлением составлены и размещены на официальном сайте нормативные акты, содержащие обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей.
В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 322, Положением об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 10.07.2012 № 740, Управление является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и осуществляет функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка.

Деятельность Управления по осуществлению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по выполнению ими обязательных требований в установленной сфере деятельности Роспотребнадзора регламентируется следующими нормативными документами:
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

Закона Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей»;

Федерального закона от 27.12.2002г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 05.06.2013                       № 476 «О федеральном государственном санитарно-эпидемиологического надзоре»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 02.05.2012 № 412 «Положение о федеральном государственном надзоре в области защиты прав потребителей»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»; 
Приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 10.07.2012 № 740 «Об утверждении Положения об Управлении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту»;
Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 09.09.2016 № 7);
Методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 20.01.2017 № 1);
Методических рекомендаций по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора) (утверждены проектным комитетом по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольной и надзорной деятельности», протокол от 21.02.2017№ 13(2)).
Материалы содержат доклад по правоприменительной практике с руководством по соблюдению обязательных требований в области защиты прав потребителей и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, отнесенным к компетенции Управления.
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· обеспечение единства практики применения Управлением федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);

· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Управления путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

· совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований и контрольно-надзорных функций;

· повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности;

· выработка путей по минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов Управления, позволяющих соблюдать периодичность плановых и внеплановых проверок объектов государственного надзора.

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

· выявление проблемных вопросов применения Управления обязательных требований;

· выработка оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики с привлечением заинтересованных лиц и их реализация;

· выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

· выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

· подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

· выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;

· выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны применяться Управлением в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований;

· координация деятельности Управления.
При этом основания  и порядок проведения мероприятий по контролю, закреплены Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ). 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ устанавливает:
1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее также - органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля);
2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;
3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;
4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.
В силу требований ст. 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ основными принципами защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля являются:

1) преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

2) презумпция добросовестности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

3) открытость и доступность для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а также информации об организации и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, включая информацию об организации и о проведении проверок, о результатах проведения проверок и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, о правах и об обязанностях органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4) проведение проверок в соответствии с полномочиями органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц;

5) недопустимость проводимых в отношении одного юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

6) недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

7) ответственность органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

8) недопустимость взимания органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

9) финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

10) разграничение полномочий федеральных органов исполнительной власти в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление федерального государственного контроля (надзора), органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора), на основании федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.
2. Результаты правоприменительной практики  в 3 квартале 

2018 года
Ежегодным планом плановых проверок Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту на 2018 год (далее – План, Управление соответственно) предусмотрено проведение 1010 плановых проверок. 

Планирование плановых проверок на 2018 год проводилось в соответствии с классификацией хозяйствующих субъектов и видов их деятельности по степени потенциального риска причинения вреда здоровью по шести классам опасности в рамках реализации Постановления Правительства Российской федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности»), а также на основании методических рекомендаций «Классификация хозяйствующих субъектов и видов деятельности по потенциальному риску причинения вреда здоровью человека для организации плановых контрольно-надзорных мероприятий», утвержденных приказом Роспотребнадзора от 30.09.2015г  № 1008.
Распределение объектов по категориям риска представлено на слайде.
Распределение объектов, в отношении которых запланированы проверки в 2018 году по категориям риска:

Объекты высокого риска:

44% - здравоохранение; 24,5% - эксплуатация транспортных средств; 18% - образование; 10,7% - общественное питание; 2,8% - промышленные предприятия.

 Объекты значительного риска:

35% - эксплуатация транспортных средств; 27,4% - пром.предприятия; 19,8% - здравоохранение; 11,3% - образование; 6,5% - общественное питание.

Объекты среднего риска:
48,2%  - пром. предприятия; 23,5%  - здравоохранение; 12,6% - эксплуатация транспортных средств; 10,3% - образование; 5,4% - общественное питание.

Объекты умеренного риска:
60% - эксплуатация транспортынх средств; 40% - промышленные предприятия.
В целях снижения административной нагрузки на хозяйствующие субъекты, Управлением из года в год снижается количество плановых проверок. За период 2014 – 2018 г.г. количество планируемых плановых проверок уменьшилось с 1240 до 1010 проверок соответственно, в связи с введенными ограничениями по проведению проверок субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В 3 квартале 2018 г. Планом было предусмотрено проведение 257 проверок, из них: 86 проверок промышленных предприятий (33,4%); 
100 проверок дошкольных и образовательных учреждений (38,9%); 7 проверок  объектов общественного питания и торговли (2,7%);   20 проверок в сфере оказания транспортных услуг (7,7%), 38 проверок учреждений здравоохранения (14,7%); 6 проверок объектов, осуществляющих иные виды деятельности (2,3%).
С учетом распределения объектов по классам опасности: 2 класса опасности – 55 проверок (21,4%);  3 класса опасности – 162 проверки (63%); 4 класса опасности – 39 проверок (15,1%), 5 класса опасности - 1 проверка (0,38%). 
В 3 квартале 2018 г. были проведены следующие (плановые и внеплановые) проверки:

	
	Наименование субъекта надзора:

	1
	ОАО «РЖД» (дирекции: социальной сферы, по эксплуатации зданий и сооружений, аварийно-восстановительных средств, по ремонту пути, инфраструктуры, связи, железнодорожных вокзалов, управления движением, пассажирских обустройств, по ремонту тягового подвижного состава, по тепловодоснабжению и пр. (по сети железных дорог Российской Федерации)

	2
	АО «ФПК»

	3
	ООО «Экотол-Сервис»

	4
	ООО «ЕТК»

	5
	НУЗ  на станции «Вихоревка»

	6
	ОАО "Первая нерудная компания"

	7
	ООО «Напитки Транссервис»

	8
	ИП Иванов В.Н.

	9
	ИП Лобанова Е.В.

	10
	ИП Якиманская А.А.

	11
	ООО «Август»

	12
	ООО «Спецкомплект»

	13
	ООО «СТМ-Сервис»

	14
	АО «Первая грузовая компания»

	15
	ИП Попова М.М.

	16
	ООО «Развитие»

	17
	ООО «Данко-Транс»

	18
	Санаторий-профилакторий "Надежда" ст. Тында филиала ОАО «РЖД»

	19
	ИП Денисов

	20
	ООО «Бавария Голд»

	21
	ООО «Финресурс-Маркетинг»

	22
	ЧДОУ "Детский сад № 62 ОАО "РЖД"

	23
	ООО "Риквэст Сервис"

	24
	ИП Фуфина Е.А.

	25
	Общество с ограниченной ответственностью "РСК-ТРАНС"

	26
	ИП Андриянов А.И.

	27
	НУЗ "Узловая поликлиника на станции Хилок"

	28
	ЧДОУ «Детский сад №5»

	29
	ДОЛ ООО "Резорт-Юг"

	30
	Санаторий "Солнечный" АО "РЖД-ЗДОРОВЬЕ"

	31
	ИП Сардасян С.Ю.

	32
	АО «ЖТК»

	33
	ООО «ПАРОВОЗЪ»

	34
	ООО «ИНТОГРУПП»

	35
	ООО «НОРД ФОГ»

	35
	ООО "Сити Ресторантс"

	36
	ООО "Железнодорожный центр снабжения"

	37
	ООО "Султан"

	38
	ООО "Медикар П"

	39
	ООО "Город"

	40
	ООО "Планета Хостел"

	41
	ООО "Ленинградская"

	42
	ЧДОУ «Детский сад №6»

	43
	ЛОУ "Звездный"


	44
	Московский колледж железнодорожного транспорта ФГОУ ВО "РУТ" (МИИТ)

	45
	ФГБОУ ВО "Ростовский госуниверситет путей сообщения" филиал в г.Воронеж

	46
	АО «Желдорреммаш»

	47
	ООО "Транспортная ремонтная компания"

	48
	ООО «ТДМ»

	49
	ИП Газарян

	50
	ООО «ЕСП-сервис»

	51
	АО "Русагротранс"

	52
	ООО «СервисПродукт-2»

	53
	ООО «Торговый дом Мархлевка»

	54
	ООО СП "Арпачинское"

	55
	ООО «Ника Плюс»

	56
	НУЗ "УБ на ст. Новороссийск ОАО "РЖД"

	57
	ООО «САМАРАДОРСНАБ»

	58
	ДОЛ "Горизонт"

	59
	ДОЛ «им.Лизы Чайкиной»

	60
	ДОЛ «им. Зои Космодемьянской»

	61
	ЦСПМиЮ «им К. Заслонова»

	62
	ЗАО «Вагон-Сервис»

	63
	НУЗ "ОБ на ст.Ершов ОАО "РЖД"

	64
	ИП Чжао Б.Ш.

	65
	ИП Адриянов А.И

	66
	ИП Омарова З.М.

	67
	ООО "ЛокоТех-Сервис"

	68
	ИП Бяхов С.Н.

	69
	ЧДОУ "Детский сад №145" ОАО "РЖД"

	70
	ЧДОУ "Детский сад №157" ОАО "РЖД"

	71
	ЧДОУ "Детский сад" № 241 ОАО "РЖД"

	72
	ИП Пахомова

	73
	ООО "ТрансЛом"

	74
	ЧДОУ «Детский сад № 191»

	75
	ЧОУ «Средняя общеобразовательная школа № 47»

	76
	ДОЛ «Парус» общественной  организации ОАО "Мичуринский локомотиворенмонтный завод "Милорем"

	77
	Владикавказский вагоноремонтный завод

	78
	Рельсосварочное предприятие № 31

	79
	НУЗ «Узловая больница на станции Саянская» ОАО "РЖД"


В течение 3 квартала 2018 года Управлением подготовлено 4 приказа о внесении изменений в План плановых проверок Управления на 2018 год, 

по основаниям, предусмотренным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2012 № 489. Основанием для исключения проверок из Плана послужило прекращение деятельности хозяйствующего субъекта на поднадзорной территории. 

Также в 3 квартале  2018 года завершено проведение 38 внеплановых проверок.
Динамика составленных протоколов об административных правонарушениях показывает увеличение количества на 12%.
Количество вынесенных поставлений об административных наказаниях увеличилось за 3 годы на 15%.

В том числе по результатам государственного контроля за соблюдением технических регламентов, выявлено 18% нарушений.

Количество административных штрафов увеличилось в 2,8 раза.
3. Сведения о типовых и массовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению:
3.1. Итоги федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за организацией отдыха и оздоровления детей в летних оздоровительных учреждениях в 2018 году.
За летний период среди организованных групп детей зарегистрировано 5 очагов групповой заболеваемости в пути следования:

1) В период с 13.06.2018 по 16.06.2018 в пассажирском поезде № 293/294 «Анапа-Мурманск» следовала организованная группа 25 детей и 2 сопровождающих, в которой зарегистрировано 9 случаев  заболевания острой кишечной инфекцией норовирусной этиологии, госпитализировано 9 детей. В ходе проведения эпидемиологического расследования установлено, что заболевание детей произошло по месту отдыха.

2) В период с 20.06.2018 по 22.06.2018 в составе пассажирского поезда № 155/156 сообщением «Москва-Анапа» следовала организованная детская группа в количестве 433 человек, госпитализировано 4 ребенка с диагнозом ОКИ. В ходе эпидемиологического расследования  связи заболевания с питанием в вагоне-ресторане не установлено.

3) В период с 23.06.2018 по 26.06.2018 в пассажирском поезде № 289/290 «Екатеринбург - Анапа» следовала организованная детская группа  625 детей, 57 сопровождающий. По прибытию на ст. Анапа за медицинской помощью обратилось 28 человек, диагноз острой кишечной инфекции с лабораторным подтверждением  у 15 детей, из них  госпитализировано 8. В ходе проведенного эпидемиологического расследования случаи заболевания не связаны с питанием  в вагоне-ресторане.
4) В период с 14.07.2018 по 15.07.2018 в пассажирском поезде № 144 «Москва- Кисловодск» следовала организованная группа детей 300 человек, 24 сопровождающих. В пути следования было обращение за медицинской помощью 57 детей с жалобами на рвоту. После проведенного обследования диагноз поставлен 50 детям, из них: пищевая токсикоинфекция (далее- ПТИ) -44,  реконволисцент энтеровирусной инфекции – 4,  острый инфекционный гастроэнтерит неуточненной этиологии -1, острый гастроэнтероколит,  вызванный условно-патогенной флорой -1. В ходе эпидемиологического расследования установлено, что случай групповой заболеваемости детей вероятно связан с питанием в вагоне ресторане, арендатор- ООО «ЕСП-Сервис в товариществе с ООО «ПАРОВОЗЪ». Способствовало  возникновению заболевания - несоблюдение санитарно-эпидемиологического режима в вагоне-ресторане, наличие носителя  золотистого стафилококка у персонала, наличие готовой продукции не отвечающих требованиям ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции».  
5) 14.08.2018 в пассажирском поезде № 242 сообщением Адлер - Иркутск, в организованной группе из 19 детей, 2 сопровождающих выявлено 6 случаев кишечной инфекции вирусной этиологии (норо- и ротавирусная инфекция). Случаи заболевания с питанием в вагоне - ресторане не связаны.
Слайд 15

Нарушения в вагонах-ресторанах по случаям эпиднеблагополучия

1) п/п № 290/294 Анапа-Мурманск арендатор ООО «Данко Транс»:
- Нарушения состояния санитарно-технического оборудования и маркировки инвентаря;
· 22% проб пищевых продуктов, пищевого сырья не соответствовали требованиям гигиенических нормативов по микробиологическим показателям,
·  4% смывов не соответствовали требованиям гигиенических нормативов по микробиологическим показателям 
2) п/п № 155/156 «Москва-Анапа» арендатор ООО «Напитки Транс Сервис»:
50% смывов и 67% проб продукции не соответствовали гигиеническим требованиям по микробиологическим показателям.

3) п/п 144 Москва-Кисловодск Арендатор вагонов-ресторанов ООО «ПАРОВОЗЪ»:

Многочисленные нарушения требований санитарного законодательства в части хранения пищевых продуктов, разделочного инвентаря, сбора отходов, санитарно-противоэпидемического режима. 

 4) п/п № 242 «Адлер-Иркутск» арендатор вагона - ресторана ООО «Кузнецкий Транспортный Альянс»:
- отсутствовали прививки против ВГА и шигеллеза, 
- нарушения правил товарного соседства;
- недостаточное количество спецодежды;
- нарушение правил приготовления и хранения дезинфицирующих средств;
- 23% проб пищевой продукции не соответствовали требованиям гигиенических нормативов по микробиологическим показателям, обнаружен золотистый стафилококк. 

В динамике удельный вес выявленных нарушений в пассажирских поездах составил 4,2%, что является наибольшим показателем за последние 5 лет. В структуре нарушений наибольший удельный вес составляли неудовлетворительное санитарное состояние пассажирских составов и оснащение инвентарем и оборудованием – около 80%.

За нарушения, выявленные в ходе массовых летних перевозок, вынесено 138 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 568, 2 тыс. руб. 
По результатам лабораторного контроля выявлено неудовлетворительное качество питьевой воды по микробиологическим и санитарно-химическим показателям, а также несоответствие пищевых продуктов по микробиологическим показателям.

Типовые нарушения требований санитарного законодательства в пассажирских поездах: неудовлетворительное санитарное состояние, неудовлетворительные результаты исследований смывов с объектов внешней среды, неудовлетворительное оснащение внутренним оборудованием  и инвентарем, несоответствие питьевой воды требованиям гигиенических нормативов по санитарно-химическим и микробиологическим показателям, не проводится  дезинфекция, дезинсекция, дератизация вагонов.

В 2018 году на сети железных дорог функционировали 79 летних оздоровительных учреждений (в 2017 г. – 73), в которых отдохнули 54348 детей (в 2017 г. – 53 тыс. детей). 
В период подготовки и в ходе летней оздоровительной кампании 2018 года специалистами Управления проведено 332 обследования ЛОУ (в 2017 г. – 280). 
По результатам контрольно-надзорных мероприятий выявлены 388 нарушений санитарно-эпидемиологических требований, из которых 42% составили нарушения организации питания, 30% – нарушения содержания территории, 7,5% – нарушения условий размещения детей, 4,9% – нарушения требований водоснабжения.
По результатам лабораторных исследований питьевой воды:
- по микробиологическим показателям 3,2% не соответствовали гигиеническим нормативам (в 2017 г. – 4,8%). 
- по санитарно-химическим показателям 11,4% не соответствовали гигиеническим нормативам (в 2017 г. – 10,8%). 
3.3. Контроль за организацией питания в детских учреждениях
В ходе ЛОК 2018 в 51 ЛОУ выявлены нарушения в организации питания, в том числе: 

- выявлена фальсифицированная молочная продукция (масло 2 пробы, молоко 3 пробы); на момент готовности протоколов результатов лабораторных исследований продукция была реализована; договора на поставки в ЛОУ продукции, не соответствующей техническим регламентам, расторгнуты; информация о производителях фальсифицированной продукции направлена в Управления Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации; информация о продукции и производителях внесена в ГИР ЗПП Роспотребнадзора;

Сняты с реализации:

- овощная продукция с признаками порчи в количестве 42 кг (23 кг капусты свежей, 10 кг томатов, 9 кг свеклы);

- хранившиеся с нарушением условий хранения сосиски в количестве 1,051 кг;

- масло «Крестьянское сладко-сливочное несолёное», изготовитель ООО «Курский молочный завод» массой 0,5 кг с отсутствием на маркировке единого знака обращения продукции на рынке государств - членов Таможенного союза. Информация направлена в Управление Роспотребнадзора по Курской области.

Допускалась необоснованная замена готовых блюд: произведена замена сельди с луком на зеленый горошек, замена тефтелей рыбных с соусом сметанным на навагу запеченную (обед - 3 день), замена омлета натурального на яйцо вареное (завтрак – 7 день), замена молока кипяченного на сок, какао с молоком на чай (в 1 ЛОУ).

По выявленным нарушениям вынесено 112 постановлений о наложении административного штрафа (в том числе  по ст. 6.6 КоАП РФ - 33, по ст. 14.43 КоАП РФ - 27) на общую сумму 488,6 тыс. рублей.
С целью контроля качества готовых блюд исследованы по микробиологическим показателям 1006 проб, из них не соответствовали гигиеническим требованиям 48 проб – 4,8% (в 2017 г. – 2,4%). 
На калорийность и химический состав не соответствовали гигиеническим нормативам 4,5% (в 2017 г. – 6,3%). 
По состоянию на 02.10.2018 в 2018-2019 учебном году на сети железных дорог под контролем Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту находятся 185 негосударственных дошкольных образовательных учреждений с числом воспитанников  25405 детей.

При проведении проверок выявлены нарушения организации питания

В ходе проверок выявлены нарушения:

- правил ведения «Журнала бракеража готовой кулинарной продукции» (не указывается время изготовления блюда, время снятия бракеража, отсутствуют подписи членов комиссии);

- периодичности прохождения медицинских осмотров;

- правил хранения продуктов питания;

- в оформлении ярлыков с указанием цены товара;

- в организации производственного контроля;

- правил личной гигиены поваров;

- маркировки кухонного инвентаря;

- правил мытья столовой посуды, и использование посуды с механическими повреждениями;

- отсутствие маркировки на уборочном инвентаре.
По выявленным нарушениям в сентябре наложено административных штрафов на общую сумму 13,5 тысяч рублей.

3.4. Нарушения на объектах АО «Железнодорожная торговая компания»
Под контролем Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту находится 926 объектов АО «ЖТК», в том числе 421 предприятие общественного питания и 486 предприятий розничной торговли.

За 3-й квартал 2018 г. проведены проверки 11 предприятий общественного питания и розничной торговли Иркутского, Читинского, Ростовского филиалов АО «ЖТК», в том числе 10 плановых проверок и 1 - внеплановая проверка. Проведение 10 проверок продолжается в 4 кв.2018 г.

 В ходе проверок выявлены нарушения требований санитарного законодательства Российской Федерации и в сфере защиты прав потребителей:

- не обеспечивается проведение производственного контроля в соответствии с Программой производственного контроля помещений;

- в смывах на наличие бактерий ГКП, отобранных в столовой по месту отдыха локомотивных бригад ст. Северобайкальск, в столовой Дорожной технической школы № 3 ст. Свободный и столовой ст. Чернышевск обнаружены бактерии группы кишечной палочки на поверхности рук повара, тарелок 1 блюда, емкости для мармита;

- не соблюдаются требования к товарному соседству и условиям хранения пищевых продуктов

- на предприятиях не в полной мере осуществляются мероприятия по дератизации, дезинсекции;

- производственные помещения требуют проведение косметического ремонта;

- брокеражные журналы заполняются не своевременно.

За выявленные нарушения вынесены 17 постановлений об административных правонарушениях, наложены штрафы на общую сумму 81,4 тыс. рублей
В 3-м квартале 2018 г. проведены внеплановые сети ресторанов ООО «Сити Ресторантс» (KFC), расположенных на Ярославском, Савеловском, Павелецком,   Ленинградском,   Курском,   Киевском и Казанском  вокзалах г. Москвы. 
В ходе проверок выявлены нарушения требований санитарного законодательства Российской Федерации и в сфере защиты прав потребителей:

- уборка производственных, складских, вспомогательных помещений производится  работниками ресторанов;

- при посещении туалетов сотрудники не снимают рабочую одежду; 

- отсутствует вакцинация против гепатита, кори;

- в исследуемых пищевых продуктах (хот-дог куриный;  байтсы куриные жареные; салат «Цезарь»; картофель «фри»; сандвич в лепешках; сосиски куриные жаренные) выявлены бактерии ГКП, что является нарушением требований ТР ТС  «О безопасности пищевой продукции» и угрожает жизни и здоровью  человека;
            - в исследованных образцах  смывов с предметов внешней среды  ресторана  обнаружены я/аскарид, что является нарушением требований  СанПиН 3.2.3215-14 «Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации».
За выявленные нарушения вынесены 25 постановлений об административных правонарушениях, наложены штрафы на общую сумму  1 млн. 510 тыс.рублей.
Проверки негосударственных учреждений здравоохранения проводились в рамках плановых проверок. Проверены: Негосударственное учреждение здравоохранения «Узловая поликлиника на станции Хилок ОАО «РЖД» и Негосударственное учреждение здравоохранения «Отделенческая больница на станции Ершов открытого акционерного общества «Российские железные дороги». 

Выявлены нарушения:
- отсутствие водоснабжения в манипуляционных кабинетах;

- не соответствие нормативам параметров искусственной освещенности;

- в программах производственного контроля: наличие ссылок на недействующие документы, не конкретизированы точки проведения лабораторных исследований, отсутствие контроля за радиационными и нерадиационными факторами;

-  сроков прохождения персоналом медицинских осмотров;

- организации питания больных;

- гигиенических требований персоналом (наличие маникюра, длинных ногтей);

Выданы предписания по устранению выявленных нарушений со сроком исполнения март 2019 г.

Наложены административные штрафы:

- на юридические лица по ст. 6.4, 6.6 КоАП РФ на общую сумму 20 тыс. рублей, 

- на должностное лицо по ст. 6.3 Коап РФ в размере 500 рублей

4. Изменения законодательства в 3 квартале 2018 года.
Федеральным законом от 03.08.2018 № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции» внесены изменения в федеральные законы от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».
Изменена редакция пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Статья 59.3 указанного закона дополнена правом представителя нанимателя привлекать к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционного правонарушения (за исключением увольнения в связи с утратой доверия) без проведения служебной проверки. Увеличен срок применения взысканий, предусмотренных статьями 59.1 и 59.2, с шести месяцев до трех лет.

Изменена редакция части 1.1 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».

Существенно дополнен Федеральный закон от 03.12.2012 №230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам». Так, контроль за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц будет осуществляться органами прокуратуры после освобождения федерального государственного гражданского служащего (работника) от замещаемой должности и увольнения с федеральной государственной гражданской службы (расторжения трудового договора).

Федеральным законом от 03.08.2018 № 304-ФЗ «О внесении изменения статью 193 Трудового кодекса Российской Федерации» внесены изменения, предусматривающие порядок применения дисциплинарного взыскания.
Так, вновь внесенными изменениями предусмотрено применение дисциплинарного взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, неисполнение обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции. Указанное дисциплинарное взыскание не может быть применено позднее трех лет со дня совершения проступка, не учитывая время производства по уголовному делу.

В соответствии с частью 11.3 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2017 № 177 «Об утверждении общих требований к разработке и утверждению проверочных листов (списков контрольных вопросов)» Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор) предложены формы проверочных листов, используемые должностными лицами территориальных органов Роспотребнадзора при проведении плановой проверки с целью федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением обязательных требований в детских лагерях палаточного типа и в дошкольных образовательных организациях, в организациях химической чистки изделий, за соблюдением обязательных требований в аквапарках, в банях и саунах, в бассейнах, в организациях социального обслуживания, а также к устройству и содержанию полигонов для твердых коммунальных отходов.

Проверочные листы разделены на разделы по видам проверяемых требований (общие требования, требования к территории, требования к помещениям и оборудованию и т.п.).

Проверочные листы включают в себя вопрос, отражающий содержание обязательного требования, место для ответа на поставленный вопрос, а также реквизиты нормативных правовых актов с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования.

В каждом проверочном листе указываются наименование территориального органа Роспотребнадзора, проводящего проверку, наименование лица, в отношении которого проводятся проверочные мероприятия, место проведения проверки, сведения о проверяющих лицах и реквизиты акта о проведении проверки.

Предмет плановой проверки, проводимой с применением проверочных листов, будет ограничиваться перечнем вопросов, включенных в форму проверочного листа.

Вышеуказанный проект приказа Роспотребнадзора находится на стадии публичного обсуждения текста проекта нормативного правового акта на сайте https://regulation.gov.ru (официальный сайт для размещения информации о подготовке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного учреждения).
24.09.2018 на официальном интернет-портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru опубликован Приказ МВД России, Роспотребнадзора от 27.07.2018 № 483/653 «Об утверждении Порядка взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации и его территориальных органов с Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальными органами по контролю за исполнением иностранными гражданами и лицами без гражданства решений о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации, вынесенных Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальными органами» (далее – Порядок).

Порядок определяет последовательность действий МВД России и Роспотребнадзора, их территориальных органов по вопросам обмена информацией при осуществлении мероприятий, связанных с исполнением вынесенных Роспотребнадзором и его территориальными органами решений о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства.

Взаимодействие в рамках настоящего Порядка осуществляется по следующим основным направлениям:

1. Обмен информацией между МВД России и Роспотребнадзором (их территориальными органами) при осуществлении мероприятий, связанных с принятием Роспотребнадзором и его территориальными органами решений о нежелательности пребывания (проживания) и контролем МВД России за их исполнением.

2. Организация оформления документов на иностранных граждан или лиц без гражданства, включая свидетельство на возвращение в страну их гражданской принадлежности (для лиц без гражданства - в страну постоянного (преимущественного) проживания), в случае отсутствия у них документов, дающих право на выезд за пределы Российской Федерации, и, при необходимости, визы для выезда из Российской Федерации.

В течение трех рабочих дней после направления (передачи) Роспотребнадзором или его территориальным органом уведомления лицу, в отношении которого было принято решение о нежелательности пребывания (проживания), копии указанного уведомления и решения о нежелательности пребывания (проживания) с сопроводительным письмом направляются в соответствующий территориальный орган МВД России на региональном уровне.

В течение семи рабочих дней после истечения срока добровольного выезда иностранного гражданина за пределы Российской Федерации территориальный орган МВД России на региональном уровне проводит проверку иностранного гражданина, в том числе по имеющимся базам данных, на предмет выезда за пределы Российской Федерации, и в случае неисполнения в установленный законодательством Российской Федерации срок данной обязанности принимает меры по его депортации.

В рамках настоящего Порядка Роспотребнадзор ежеквартально направляет в Главное управление по вопросам миграции МВД России информацию о количестве принятых решений о нежелательности пребывания (проживания).

Порядок вступил в силу с 05.10.2018.
Определением Верховного Суда Российской Федерации от 17 сентября 2018 г. № 303-АД18-14637 указано, что известить организацию о составлении протокола об административном правонарушении могут не только через ее законного представителя, но и через простого работника.

Верховный Суд Российской Федерации подтвердил законность такого способа извещения юридического лица о дате, времени и месте составления протокола об административном правонарушении, как вручение уведомления работнику этой организации (не законному представителю, и даже не ответственному за прием корреспонденции).

Обстоятельства дела: работник (юрист) организации - правонарушителя получил от Роспотребнадзора уведомление о дате и времени оформления протокола в тот момент, когда присутствовал в ведомстве по совершенно иному вопросу. При этом обстоятельства вручения этого извещения и не отрицались Роспотребнадзором. Юрист, со своей стороны, был уверен, что за этим вручением должно последовать второе, уже в адрес самого юридического лица, и поэтому даже не обмолвился о первом уведомлении руководителю организации. Второго извещения, однако, не последовало, и тот же самый юрист, в конечном итоге, и присутствовал на составлении протокола в Роспотребнадзоре, правда, на основании общей доверенности на представление интересов предприятия без указания на полномочия по участию в конкретном административном деле.

Суд первой инстанции указал, что уведомлять надо было саму организацию, а не представителя по общей доверенности, а раз Роспотребнадзор не может доказать, что этот представитель известил своего доверителя, то, следовательно, вовсе никакого надлежащего извещения не было, и процедура привлечения к административной ответственности была нарушена.

Однако суд апелляционной инстанции пришел к противоположному выводу:

- нормы законодательства не содержат требований к направлению извещения лицу, привлекаемому к административной ответственности, исключительно какими-либо определенными способами. В частности, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает императивно вручение извещения лично законному представителю юридического лица;

- значит, извещение юридического лица через работника такого юридического лица не нарушает требований закона;

- в данном деле уведомление было вручено работнику предприятия, что удостоверено его подписью, следовательно, организация была надлежащим образом извещена;

- отсутствие у юриста доверенности на представление интересов предприятия по конкретному делу в данном случае правового значения не имеет.

Верховный Суд Российской Федерации, рассмотрев кассационную жалобу предприятия, нарушения норм материального и процессуального права не усмотрел и в передаче для рассмотрения в Судебную коллегию по экономическим спорам Верховный Суд Российской Федерации отказал.

Аналогичное отказное определение Верховный Суд Российской Федерации вынес в мае (определение от 23.05.2018 № 304-АД18-5821).
Постановлением Арбитражного суда Северо-Западного округа от 20.08.2018 по делу № А13-20891/2017 разъяснено, что перед подачей встречного иска нужно соблюдать претензионный порядок.


Согласно части 2 статьи 132 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации (далее -  АПК РФ) от 24.07.2002 № 95-ФЗ предъявление встречного иска осуществляется по общим правилам предъявления исков. 

В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 125 АПК РФ в исковом заявлении должны быть указаны сведения о соблюдении истцом претензионного или иного досудебного порядка. 

Пункт 7 части 1 статьи 126 АПК РФ обязывает истца прикладывать к исковому заявлению документы, подтверждающие соблюдение истцом претензионного или иного досудебного порядка, за исключением случаев, если его соблюдение не предусмотрено федеральным законом. 

Пунктом 5 части 1 статьи 129 АПК РФ предусмотрено, что исковое заявление подлежит возвращению в случае несоблюдения истцом претензионного или иного досудебного порядка урегулирования спора с ответчиком, если такой порядок является обязательным в силу закона. 

В силу части 5 статьи 4 АПК РФ, спор, возникающий из гражданских правоотношений, может быть передан на разрешение арбитражного суда после принятия сторонами мер по досудебному урегулированию по истечении тридцати календарных дней со дня направления претензии (требования), если иные срок и (или) порядок не установлены законом или договором. 

Соблюдения досудебного порядка урегулирования спора не требуется по делам об установлении фактов, имеющих юридическое значение, делам о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, делам о несостоятельности (банкротстве), делам по корпоративным спорам, делам о защите прав и законных интересов группы лиц, делам приказного производства, делам, связанным с выполнением арбитражными судами функций содействия и контроля в отношении третейских судов, делам о признании и приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных арбитражных решений, а также, если иное не предусмотрено законом, при обращении в арбитражный суд прокурора, государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов в защиту публичных интересов, прав и законных интересов организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности (статьи 52, 53 АПК РФ). 

Таким образом, по делам о взыскании денежных средств по спорам, возникающим из гражданских правоотношений, за исключением прямо предусмотренных в указанной статье случаев, обязательно соблюдение претензионного (досудебного) порядка.

По смыслу части 5 статьи 4 АПК РФ при подаче иска суду надлежит представить доказательство, однозначно свидетельствующее об извещении ответчика о наличии претензии истца, из которой усматривается идентичность

требований с заявленным иском и, соответственно, осведомленность ответчика об их сути и объеме.

Спор о взыскании денег является гражданско-правовым. Он должен рассматриваться в порядке искового производства. Спор не относится к перечню дел, по которым исполнять досудебный порядок не требуется.
