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Межведомственный план на 2006 год
по пресечению каналов незаконной транспортировки фальсифицированных,
некачественных, опасных пищевых продуктов
и товаров народного потребления.

I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

В рамках реализации положений послания Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации, учитывая приоритетность противодействия преступности во внешнеэкономической сфере и контрабанде, органами внутренних дел на транспорте в 2005 году было организовано проведение мероприятий по пресечению каналов контрабанды товаров народного потребления китайского производства железнодорожным транспортом из Дальневосточного региона, в т.ч. по схеме «ложного транзита» через территорию Финляндии со станции Находка-Восточная до станции Бусловская Октябрьской железной дороги.

В результате проведенных мероприятий Северо-Западным УВДТ только были выявлены факты контрабанды товаров народного потребления китайского производства, которые следовали в режиме таможенного транзита из Дальневосточного региона на территорию Финляндии по фальсифицированным документам.

В ходе проведения оперативно-разыскных мероприятий была получена информация о том, что указанные товары после вывоза в Финляндию железнодорожным транспортом ввозятся обратно на территорию Российской Федерации, преимущественно, через пункты пропуска на границе Российской Федерации с Финляндией и странами Прибалтики (до 95%).

Функционирование подобных преступных схем организации незаконной транспортировки контрабандно ввозимых из стран Юго-Восточной Азии, в т.ч. КНР низкокачественных фальсифицированных и контрафактных товаров не только наносит серьезный ущерб экономике Российской Федерации, но и несёт угрозу безопасности страны.

Наряду с этим была получена информация о незаконной транспортировке железнодорожным транспортом по фальсифицированным документам контрабандных товаров, в т.ч. электронной бытовой техники, которые в дальнейшем реализуются в крупных торговых сетях, а также о незаконной деятельности ряда компаний, организовавших нелегальное производство электронно-бытовых товаров под марками известных мировых производителей.

В течение продолжительного времени действует канал нелегальной транспортировки контрабандных товаров, которые прибывают в вагонах и контейнерах на станции Московского железнодорожного узла, а также на различные грузовые станции крупных региональных центров, в которых имеются сетевые магазины «Эльдорадо». Указанные грузы (электронная бытовая техника, включая дорогостоящие модели, включая плазменные телевизоры и др.) ввозятся в Российскую Федерацию и проходят таможенную очистку по фальсифицированным документам. При этом с целью уклонения от уплаты таможенных платежей применяются различные криминальные - т. н. «серые» схемы.

К числу указанных схем относятся занижение объёмов ввозимой продукции и её стоимости при декларировании (подаче грузовой таможенной декларации с приложением фальсифицированных товаросопроводительных документов с указанием заведомо заниженных сведений о стоимости и количества товаров, а также ложных сведений о происхождении товаров, т.к. большая его часть является нелицензионной, контрафактной, фальсифицированной низкокачественной продукцией, производимой в странах Юго-Восточной Азии, в т.ч. КНР и представляющей собой подделку под известные западноевропейские, корейские и японские торговые марки) в таможенном органе, ввоз и транспортировка товаров по территории Российской Федерации на основании недостоверных документов (по одной ГТД может транспортироваться в различные регионы несколько аналогичных партий товаров, которые контрабандно ввезены в страну). Кроме того, с целью снижения провозных, страховых и других платежей осуществляется фальсификация перевозочных документов, в которых указываются недостоверные сведения о роде и количестве перевозимого груза (с приложением поддельных документов, в т.ч. ГТД).

В настоящее время, в связи с ужесточением режима таможенного досмотра и контроля склады фирм, участвующих в цепочке незаконной транспортировки указанных товаров от производителей в странах Юго-Восточной Азии до реализации в магазинах торговой сети «Эльдорадо» полностью заняты нерастаможенными и «серыми» грузами.

С целью недопущения прекращения деятельности нелегальных каналов транспортировки и проведения досмотра (а также соответствующего оформления документов и взимания платежей в полном объеме, что значительно превышает нынешние искусственно заниженные платежи по т.н. «серым» схемам) руководство компаний, приняло решение о задержке грузов в пути следования и станциях назначения на грузовых и контейнерных площадках (ёмкости железнодорожного транспорта, подвижной состав используются как склад на колесах для т.н. «передержки груза» до окончания проверок и последующего восстановления деятельности по прежним «серым» схемам). При этом только на станциях Московского железнодорожного узла в январе-феврале 2006 года скопилось более 800 40-тонных контейнеров с указанными товарами.

Помимо экономического ущерба нарушения правил перевозки скоропортящихся грузов угрожают безопасности и здоровью граждан, т.к. перевозка с нарушением сроков доставки и температурного режима продуктов питания приводит к изменениям их микробиологического состава, в результате чего употребление указанных продуктов может вызвать различные заболевания у потребителей продукции.

Аналогичные последствия вызывает транспортировка фальсифицированных и некачественных товаров народного потребления (игрушки, одежда, обувь и др.), в первую очередь контрабандно ввезённых из КНР, в которых концентрация солей тяжелых металлов, радионуклидов, аллергенов и др. опасных для жизни и здоровья граждан веществ, превышают предельно-допустимые нормы в десятки раз.

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в ходе реализации постановления Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.03.2006 № 6 «Об усилении надзора за оборотом алкогольной продукции» выявлены грубые нарушения требований государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, предъявляемых к безопасности алкогольной продукции и виноматериалов.

Анализ результатов, проведённых Роспотребнадзором в марте 2006 года проверок, свидетельствует о большом удельном весе проб алкогольной продукции и виноматериалов, не отвечающих требованиям безопасности. При этом наиболее часто не соответствуют установленным законодательством Российской Федерации требованиям вина и виноматериалы, поступающие на территорию Российской Федерации из Республики Молдова и Республики Грузия. Значительная часть виноматериалов и алкогольной продукции транспортируется железнодорожным транспортом.

План подготовлен с учётом предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Сроки

	1.
	Организационные мероприятия

	1.1.
	В целях координации действий Департамента обеспечения правопорядка на транспорте Министерства внутренних дел России и Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту в сфере охраны потребительского рынка         от незаконного оборота и транспортировки фальсифицированных, некачественных, опасных пищевых продуктов и товаров народного потребления:
- провести совместное расширенное совещание (рабочую встречу);
- создать на региональном уровне рабочие группы контроля на базе УВДТ МВД России с включением в их          состав представителей территориальных отделов Территориального управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту;
- определить для проведения санитарно-гигиенической экспертизы перечень аккредитованных исследовательских лабораторных центров Федерального государственного учреждения здравоохранения «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту».
	ДОПТ МВД России

Территориальное
управление
Роспотребнадзора
по
железнодорожному
транспорту

ФГУЗ
«Федеральный
центр гигиены и
эпидемиологии по
железнодорожному
транспорту»
	До
01.06.2006

	1.2.
	Организовать рабочие встречи для согласования вопросов взаимодействия при осуществлении контроля с приглашением представителей территориальных отделов Территориального управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту и филиалов Федерального государственного учреждения здравоохранения «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту».
	УВДТ,
Территориальное
управление
Роспотребнадзора
по
железнодорожному
транспорту
	До
01.06.2006

	1.3.
	Провести по итогам за 2006 год анализ результатов комплексных проверок транспортных организаций, железнодорожных транспортных средств, продукции и товаров.
	УВДТ,
Территориальное
управление Роспотребнадзора
по
железнодорожному
транспорту
	2006 г.

	1.4.
	Организовать и провести контрольные мероприятия за качеством и безопасностью грузов, перевозимых железнодорожным транспортом, разработать конкретные планы в масштабе регионов (железных дорог).
	Подразделения УВДТ и территориальные отделы Территориального управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	Постоянно
в течение
2006 г.

	1.5.
	Использовать средства массовой информации для освещения результатов совместной деятельности по пресечению преступлений и правонарушений санитарного законодательства.
	Подразделения УВДТ и территориальные отделы Территориального управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	2006 г.

	1.6.
	Осуществлять контроль за ходом проведения мероприятий на железных дорогах и оказывать практическую и методическую помощь с выездом на железные дороги.
	УВДТ, Территориальное управление Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	По отдельным графикам

	1.7.
	Установить способы незаконной транспортировки фальсифицированных,
	Подразделения УВДТ и территориальные
	2006 г.

	
	некачественных, опасных пищевых продуктов и товаров народного потребления железнодорожным транспортом.
	отделы Территориального Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	

	1.8.
	Определить места проведения проверок подвижного состава
	Подразделения УВДТ и территориальные отделы Территориального Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	До
01.07.2006

	1.9.
	Провести проверки наличия необходимых документов, подтверждающих качество грузов. При необходимости направить запросы в компании производители, отправители, получатели пищевой продукции и товаров народного потребления по поводу выяснения достоверности документов, соответствия заявленных в них количества, видов, параметров качества и безопасности с целью выявления произведённых без лицензии, похищенных, фальсифицированных, не имеющих документов перевозимых партий.
	Подразделения УВДТ и территориальные отделы Территориального Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	Постоянно
в течение 2006 г.

	2.0.
	На основе результатов совместных проверок подготовить и направить на места методические рекомендации по технологии выявления и документирования отдельных видов преступлений, нарушений санитарного законодательства, экспертизе и изъятию из оборота некачественных продуктов и товаров.
	УВДТ, Территориальное управление Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту
	2006 г.


