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Доклад
на конференции «Исполнение законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия при перевозках опасных грузов. Актуальные вопросы и пути их решения» 
(г. Москва, 11 декабря 2007 года)
Каськов Юрий Никитович

Руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека по железнодорожному транспорту – Главный государственный санитарный врач по железнодорожному транспорту, кандидат медицинских наук
Тема: «ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА ПРИ ПЕРЕВОЗКАХ ОПАСНЫХ ГРУЗОВ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ ТРАНСПОРТОМ»
Улучшение санитарно-эпидемиологического и экологического состояния на объектах железнодорожного транспорта, включённых в технологический процесс перевозки опасных грузов во многом зависит от четкого взаимодействия различных служб на железных дорогах с органами и учреждениями Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту. 
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Цель соглашения: 

Объединение усилий для совместного решения актуальных 

проблем в области обеспечения санитарно-эпидемического 

благополучия и защиты прав потребителей на объектах 

железнодорожного транспорта

Совершенствование

форм и методов 

проведения профи-

лактических и 

противоэпидеми-

ческих мероприятий

Разработка программ 

совместных действий

в области обеспечения 

санэпидобеспечения 

преобразований  железно-

дорожного транспортного 

комплекса

Координация НИР и ОКР

по проблемам обеспечения
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работников железно-

дорожного транспорта 

и пассажиров

Основные задачи соглашения:


Свидетельством взаимодействия в данном направлении является принятое «Соглашение о сотрудничестве Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и Открытого акционерного общества «Российские железные дороги», подписанное 7 сентября 2007 года Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации Геннадием Григорьевичем Онищенко и Президентом ОАО «Российские железные дороги» Владимиром Ивановичем Якуниным. 

Надзорные мероприятия при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом проводятся в соответствии с нормативной базой:
1. Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".

2. Федеральный Закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» от 10 января 2003 года № 17-ФЗ. 

3. Федеральный Закон  «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» от 10 января 2003 года № 18-ФЗ. 

4. СП 2.5.1250-03 "Санитарные правила по организации грузовых перевозок на железнодорожном транспорте».

5. СП 3.4.1328-03 «Санитарная охрана территории Российской Федерации».

6. Международные Правила перевозок опасных грузов, Приложение 2 к соглашению о международном железнодорожном грузовом сообщении (СМГС) по состоянию на 1 июля 2007 года.

С учетом требований:

7. Административного регламента Роспотребнадзора исполнения государственной функции по осуществлению санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации» (Приказ Минздравсоцразвития России от 31.12.2006 г. №893).

8. Правила перевозок опасных грузов по железным дорогам от 27 декабря 1994 г. N ЦМ-309 (в ред. указания МПС РФ от 28.08.2001 N Д-1483у).

9. ГОСТ 12.1.007-76 «Вредные вещества», ГОСТ 12.1.005-88.

10. ГН 2.2.5.1313-03 «ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны».

11. ГН 2.2.5.1338 « ПДК вредных веществ в атмосферном воздухе населенных мест».

Система государственного санитарно-эпидемиологического надзора за перевозками опасных грузов железнодорожным транспортом включает в себя:

1. Надзор за комплексом стационарных объектов железнодорожного транспорта, включённых в технологический процесс перевозки опасных грузов (объекты ОАО «РЖД» и его структурные подразделения).
2. Мероприятия по надзору за санитарно-эпидемиологической обстановкой и проведением аварийно-спасательных работ при ликвидации последствий аварий с опасными и особо опасными грузами.

3. Выполнение санитарных требований по обеспечению безопасности при перевозке опасных и особо опасных грузов (требования к подвижному составу, маркировке грузовых мест, совместимости грузов и размещения их в составе поезда, документальному оформлению, порядку пропуска грузового состава. 

Управлением Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту совместно с ВНИИЖГ Роспотребнадзора в 2006-2007 гг. проведена работа по научному сопровождению государственного санитарно-эпидемиологического надзора при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом. По результатам выполненных НИОКР разработаны и направлены на сеть железных дорог для руководства и исполнения:
1) методическое руководство «Система надзора (контроля) за выполнением санитарно-гигиенических требований к условиям перевозки опасных и особо опасных грузов по железным дорогам»;

2) методические указания «Обеспечение радиационной безопасности при обращении с радиоактивно загрязненными транспортными средствами и незаявленными радиоактивными грузами».
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Одним из основных требований к транспортной документации опасного груза (вещества) является требование предоставлять основную информацию об опасности перевозимых грузов.

В правилах перевозки грузов и в сопроводительной грузовой документации представлены отправительские операции, относящиеся к маркировке, знакам опасности, другой документации по опасным грузам. При необходимости дополнительно к знакам опасности на упаковку наносят дополнительную маркировку или символы, указывающие, какие меры предосторожности необходимо принять при обращении или хранении упаковки (например, хранить от сырости).

Особое значение имеют сведения об основных видах опасности грузов при возникновении чрезвычайных ситуаций, когда необходимо оперативное проведение медико-санитарных мероприятий, направленных на спасение людей, минимизацию экологических последствий при загрязнении воздуха, территории, поверхностных и подземных вод, утилизации потерянного груза, динамического контроля за состоянием внешней среды и т. п. 

Управление Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту включено в схему оповещения при ликвидации аварийных ситуаций. На ФГУЗ возложены обязанности проведения бактериологической и химической разведки. Представители филиалов ФГУЗ и территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту включены в состав штаба ГО. Мероприятия по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с разработанными планами. За 2007 год по сети железных дорог зарегистрировано 69 утечек опасных грузов. Специалисты спецформирований при выезде на место аварии проводили санитарно-химическую разведку и определение степени опасности загрязнения окружающей среды экспресс-методами, отбор и доставку проб воздуха, воды, почвы в лаборатории ФГУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту». Кроме того, разрабатывались рекомендации по способам нейтрализации и защите  аварийно-спасательных бригад в зоне аварии, осуществлялся контроль за выполнением предписаний Территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту по безопасному ведению работ, организации питания, медицинского обеспечения, питьевого режима, привлекаемого к ликвидации последствий аварийной ситуации, аварийно-спасательных бригад и железнодорожного контингента.
Современная технология предусматривает железнодорожную перевозку грузов насыпью, навалом или наливом на открытом подвижном составе, в универсальных или специальных контейнерах, в крытых вагонах, в вагонах-цистернах и бункерных полувагонах. Способы перевозки грузов определяют в значительной степени опасность для людей, контактирующих с данными грузами. Вещества, с которыми соприкасаются рабочие, могут быть опасны при вдыхании, проглатывании и попадании на кожу. Наибольшую опасность представляет для рабочих транспортная переработка навалочных сыпучих химических грузов (минеральные удобрения, строительные материалы). Перевозка в таре значительно снижает выделение пыли. Наиболее неблагоприятные условия создаются при ручной выгрузке опасных грузов.

В ОАО «Российские железные дороги», дочерних и зависимых подразделениях находится 682 объекта, включённых в технологический процесс перевозки опасных грузов железнодорожным транспортом, в том числе 589 грузовых станций, 54 сортировочных станций, 16 промывочно-пропарочных станций, 10 дезинфекционно-промывочных предприятий, 13 комплексных пунктов подготовки крытых вагонов. 
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В 2007 году органами и учреждениями Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту проверены все объекты, включённые в технологический процесс перевозки опасных грузов железнодорожным транспортом. Нарушения требований СП 2.5.1250-03 «Санитарные правила по организации грузовых перевозок на железнодорожном транспорте» выявлены на 302 объектах – 44%, в т.ч. на 45% грузовых станций, 31% сортировочных станций, 43% промывочно-пропарочных станций, 58% дезинфекционно-промывочных предприятий, 19% комплексных пунктов подготовки крытых вагонов.  Наиболее типичными нарушениями являются:
- отсутствие систем сбора и очистки ливневых сточных вод на грузовых и сортировочных станциях; 

- неудовлетворительное санитарное состояние территории станции; 

- недостаточный набор санитарно-бытовых помещений;
- отсутствие централизованной стирки спецодежды на грузовых станциях; 

- отсутствие горячего водоснабжения в летнее время;

- неэффективная работа вентиляции в санитарно-бытовых помещениях; 

- нарушение правил обработки вагонов из-под химических грузов;

- отсутствие согласований по выбору земельного участка;

- отсутствие инструкций, согласованных с органами Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту определяющих порядок выполнения операций, мер безопасности и ответственности лиц, связанных с организацией работ по перевозке опасных грузов.
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По результатам проведенных в 2007 году лабораторно-инструментальных исследований на стационарных объектах железнодорожного транспорта, включённых в технологический процесс перевозки опасных грузов, установлено: 

- превышение ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоны на 1,8% обследованных рабочих мест, в т.ч. на грузовых станциях – 2,0%, на сортировочных станциях – 0,3%, на промывочно-пропарочных станциях – 6,8%,  на комплексных пунктах подготовки крытых вагонов – 1,5%. 

- превышение ПДК вредных веществ 1-2 класса опасности в воздухе рабочей зоны на 2,1% обследованных рабочих мест, в т.ч. на грузовых станциях – 1,6%,  на сортировочных станциях – 0,43%, на промывочно-пропарочных станциях – 20,8%, на комплексных пунктах  подготовки крытых вагонов – 4,2%.
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В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий в 2007 году по выполнению требований СП 2.5.1250-03 «Санитарные правила по организации грузовых перевозок на железнодорожном транспорте» вынесено 29 постановлений о наложении штрафа на сумму 99000 рублей.

Радиационная защита при перевозках радиационных грузов осуществляется с соблюдением требований санитарных правил по транспортировке радиоактивных материалов. По результатам радиационного контроля Управлением Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту в установленном порядке оформляются санитарно-эпидемиологические заключения. 
Обо всех случаях обнаружения груза, который по результатам радиационного контроля не соответствует гигиеническим нормативам, информируется Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, а также причастные территориальные органы и ОАО «Российские железные дороги». Дальнейшее использование данного груза без санитарно-эпидемиологического заключения не допускается.

Управлением и его территориальными отделами за 10 мес. 2007 года всего выдано 155 114 санитарно-эпидемиологических заключений на металлолом. В то же время поступило 39 донесений о выявлении источников ионизирующего излучения в вагонах с металлоломом, из них выявлено 20 радиационных источников. 
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По всем радиационным авариям проведены служебные расследования и представлена информация в Роспотребнадзор. По результатам служебных расследований часть радиационных инцидентов квалифирована как «подброс» источников ионизирующего излучения в партии металлолома. Источниками являлись отдельные части приборов со светоизлучающим составом, пластиковые бутылки с жидкостью, имеющей повышенный уровень гамма-излучения и т.п. По результатам служебных расследований и проверок территориальных отделов и филиалов ФГУЗ за нарушения, выявленные при проведении санитарно-эпидемиологических экспертиз партий металлолома, освобождены от занимаемой должности: 2 начальника территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту и 2 главных врача филиалов ФГУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту (Ужурского и Приволжского). Временно приостанавливалась деятельность по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы пяти филиалов ФГУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии по железнодорожному транспорту» (Ужурского, Махачкалинского, Ульяновского, Моршанского и Сызранского).
Государственный санитарно-эпидемиологический надзор на железнодорожном транспорте в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации осуществляется 29 пограничными санитарно-карантинными постами. Санитарно-карантинному досмотру подвергнуто более 617 тыс. грузовых вагонов. Досмотрено около 79 тыс. партии груза, в том числе на ввоз в Россию более 45 тыс. партий груза, из них ввоз временно приостановлен 363 партий груза - 0,8%, запрещен ввоз 31 партий груза. Опасные грузы составляют 2,4%. Основной причиной запрета и приостановления ввоза являются отсутствие или несоответствие сопроводительных документов.
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В настоящее время по предложениям Управления Роспотребнадзора по железнодорожному транспорту ОАО «Российские железные дороги»:
1. Разрабатывается типовой технологический процесс для работников станций при перевозке опасных грузов, а также индивидуальные технологические инструкции для специалистов, задействованных в перевозке опасных грузов. 

2. Разрабатываются дополнительные нормативные документы, регламентирующие действия разных служб при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом. 

3. Проводится согласование проектов по санитарно-защитным зонам, с последующей выдачей санитарных паспортов.
4. Проводятся внеочередные обучения санитарным правилам по организации грузовых перевозок на железнодорожном транспорте, а также гигиенические инструктажи с работниками, задействованными в перевозке опасных грузов. 
*  *  *
